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JUDETUL ARAD PROIECT Avizat
MUNICIPIUL ARAD Nr. 580/22.10.2024 SECRETAR GENERAL
CONSILIUL LOCAL Lilioara STEPANESCU

HOTARAREA nr.
din ~ 2025
privind aprobarea gestiunii delegate a Serviciului public de salubrizare privind activitatea
de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si privat
al UAT Municipiul Arad

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimatd in Referatul de
aprobare Nr. 87.998/18.10.2024,

Analizdnd Raportul de specialitate Nr. 87.999/72/18.10.2024 Serviciului Edilitar si
Dezvoltare Mediu Urban,

Analizand prevederile art. 1, art. 2 lit. m), art. 5, art. 6 alin. (1) lit. e), h, art. 8, art. 12 alin.

1 lit. b), alin. (2), art. 13 din Legea 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

In considerarea prevederilor art. 2, art. 6, art. 7 alin. (2), art. 8 alin. (1), art. 30 alin. (1),
art. 22 alin. (2)-(3), art. 28 alin. (2), art. 29 alin. (1)-(2), art. 31 alin (4), art. 32 alin. (1), art. 32

alin. (2), art. 32 alin. (3) , art. 43, din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinand seama de prevederile art. 68 alin. (1) lit. a), art. 71-75, art. 107-111, art. 154 si art.
15472 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborate cu prevederile art. 107 si art. 165 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Luand in considerare prevederile art. 5 alin. (1) lit. n), art. 7 alin. (1) art. 8 alin. (3) din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 11 alin. (1)-(2), art. 12 alin. (1), art. 13
alin. (1)-(3), art. 14 alin. (1)-(2), art. 15-17 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinand seama de prevederile din Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
162 din 29 iunie 2006 privind gospodarirea municipiului Arad, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Luand in considerare avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al
Municipiului Arad,

In temeiul prevederilor art. 92, art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢)-d), alin. (6) lit. a), alin. (7)
lit. 1)-j) si lit. s), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. h), art. 196 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare,




CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE:

Art. 1. (1) Se aproba Studiul de fundamentare Nr. 87.976/Z2/18.10.2024 privind necesitatea si
oportunitatea Infiintarii gestiunii delegate a Serviciului public de salubrizare privind activitatea
de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al
UAT Municipiul Arad si atribuirea acestuia prin contract de delegare de servicii, prezentat in
Anexa Nr. 1 care face parte din prezenta hotarare.

(2) Se aprobd infiintarea, organizarea, exploatarea, functionarea, finantarea, monitorizarea si
controlul functionarii Serviciului public de salubrizare privind activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al UAT
Municipiul Arad in forma prezentata in Anexa Nr. 1 care face parte din prezenta hotarare.

(3) Se aproba gestiunea delegatd ca modalitate de gestiune a Serviciului public de salubrizare
privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si
domeniul privat al UAT Municipiul Arad prin modalitatea atribuirii printr-un contract de
delegare de servicii care se va atribui in baza procedurii de licitatie deschisa.

Art. 2 Se aproba Caietul de Sarcini Nr. 87.981/Z.2/18.10.2024 privind atribuirea contractului
de delegare de servicii avdand ca obiect Serviciul public de salubrizare privind activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si privat al UAT
Municipiul Arad si Anexele Nr. 1 si 2 aferente acestuia, prezentat in Anexa Nr. 2 care face
parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 3 Se aproba proiectul de Contract de Servicii avand ca obiect “Serviciul public de
salubrizare privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din
domeniul public si domeniul privat al UAT Municipiul Arad” care se va incheia cu ofertantul
declarat castigator in urma procedurii de atribuire prin licitatie deschisa, prezentat in Anexa Nr.
3 care face parte integrantd din prezenta hotarare.

Art. 4 Prezenta hotarare se aduce la indeplinire de catre directiile de specialitate din cadrul
Primariei Municipiului Arad si se comunicd Institutiei Prefectului-Judetul Arad, Directiei
Economice si Directiei Edilitare, precum si tuturor celor interesati, prin grija Serviciului
Administratie Publica Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA
Contrasemneaza pentru legalitate
SECRETARUL MUNICIPIULUI ARAD
Lilioara STEPANESCU

DE/SEDMU
Red./Dact. MAB Cod: PMA-S4-02



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 87.998/18.10.2024

Primarul Municipiului Arad,

In temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, Tmi exprim
initiativa de promovare a unui Proiect de hotarire privind aprobarea gestiunii delegate a
Serviciului public de salubrizare privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al UAT Municipiul Arad in
sustinerea caruia formulez urmatorul

REFERAT DE APROBARE

Tinand seama de prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, ““Serviciul
public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice si se desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritdtilor administratiei
publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard. in scopul salubrizarii
localitatilor.*

Totodata, potrivit art. 2 alin. (2) si alin. (3) lit. m) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitdtilor, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare, “Serviciul

public de salubrizare a localitatilor, denumit in continuare serviciu de salubrizare, se
organizeazd pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitdatilor administrativ-
teritoriale. Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati: |...]

m) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul privat

al unitatii administrativ-teritoriale. .

Mai mult, potrivit art. 14 alin. (4) din actul normativ mentionat anterior, “Atribuirea
activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare se efectueaza distinct de celelalte activitati
specifice serviciului de salubrizare, pentru una sau mai multe operatiuni ale activitatii.

Luand in considerare necesitatea asigurdrii continuitatii activitdtilor prevazute din sfera
serviciilor comunitare de utilitati publice la obiectivele din domeniul public si privat al UAT

Municipiul Arad, se constatd necesitatea si oportunitatea infiintarii gestiunii Serviciului public
de salubrizare privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din
domeniul public si privat al UAT Municipiul Arad si delegarea acestuia prin contract
atribuit in urma unei proceduri de licitatie deschisa.

Proiectul de hotdrare in discutie este fundamentat si pe faptul cd in cazul procedurii
anterioare de atribuire prin achizitie publicd au fost depuse contestatii iar solutionarea acestora
au dus la intarzierea finalizarii procedurii. Mai mult, in cazul de fata, serviciul public de
salubrizare face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitdti publice care se organizeaza si
functioneaza pe principiul asigurarii calitatii si continuitaitii acestuia.

Fatd de cele prezentate, consider necesard si oportund promovarea unui Proiect de
hotarare privind aprobarea gestiunii delegate a Serviciului public de salubrizare privind

activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si privat
al UAT Municipiului Arad.

p. PRIMAR
BIBART Laurentiu-Calin
VICEPRIMAR
FAUR Lazar

2ex. 1ex.SG/SAPL
1 ex. DE/SEDMU



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

DIRECTIA EDILITARA

SERVICIUL EDILITAR SI DEZVOLTARE MEDIU URBAN
Nr. 87.999/72/18.10.2024

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la: Referatul de aprobare inregistrat cu Nr. 87.988/18.10.2024 al domnului
Laurentiu Calin Bibart, Primarul Municipiului Arad, care are ca obiect Proiectul de
hotarare privind aprobarea gestiunii delegate a Serviciului public de salubrizare
privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul
public si privat al UAT Municipiul Arad;

Necesitatea proiectului

Prin Referatul de aprobare inregistrat cu Nr. 87.998/18.10.2024, domnul Laurentiu Calin
Bibart, Primarul Municipiului Arad, propune promovarea unui Proiect de hotdrare privind
aprobarea gestiunii delegate a Serviciului public de salubrizare privind activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si privat al UAT
Municipiul Arad.

Totodata, necesitatea Proiectului de hotarare supus atentiei rezultd si din analiza
prevederilor art. 1, art. 2 lit. alin. (1) si art. 2 alin. (2) si alin. (3) lit. m), art. 12 alin. (1)-(2) din
Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu art. 8 alin (1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitdti publice, republicatd, cu modificédrile si completdrile ulterioare, care
stabilesc faptul ca autoritatile publice locale, in spetd UAT Municipiul Arad prin
compartimentul de specialitate din cadrul Primariei Municipiului Arad, in calitate de proprietar

si administrator al domeniului public si privat al UAT Municipiului Arad, are obligatia de a
asigura continuitatea serviciului public de salubrizare privind activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare.

In acest sens, in temeiul atributiilor specifice in domeniu prevazute la art. 129 alin. (1) si
art. 136 alin. (8) lit. b)* din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, se solicitd Consiliului Local al

Municipiului Arad analizarea si aprobarea Proiectului de hotarare privind aprobarea gestiunii
delegate a Serviciului public de salubrizare privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al UAT Municipiul Arad,
oportunitatea si necesitatea acestuia fiind analizate in cele ce urmeaza.

II. Consideratii de ordin general
Avand in vedere perioada indelungata a procedurii de atribuire in conformitate cu
termenele prevazute de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si posibilitatea depunerii eventualelor contestatii in
conformitate cu Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de

! Consiliul local are initiativé si hotdréste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor
care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale.

2 Fiecare proiect de hotérare inscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului local este supus dezbaterii numai dac
este insotit de: [...]

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului; [...]




atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, care ar duce la
intarzierea finalizarii procedurii de atribuire prin licitatie publica deschisa. Astfel ca,
procedura de atribuire a Acordului-cadru Nr. 3.633/18.01.2022, incheiat intre UAT
Municipiul Arad, in calitate de Achizitor, si SC DD CHIM SRL, in calitate de Prestator,
avand ca obiect delegarea gestiunii serviciului de salubrizare privind activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare, s-a desfasurat pe o perioada de aproximativ 12 luni
datoritd depunerilor de contestatii si durata de solutionarea a acestora.

Avand in vedere cele mentionate anterior precum si faptul cad activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare face parte din serviciul public de salubrizare, UAT
Municipiul Arad are obligatia de a asigura continuitatea serviciului, In conformitate cu
prevederile Legii 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare. Totodata, Acordul-cadru de servicii Nr.
3.633/18.01.2022, incheiat intre UAT Municipiul Arad, in calitate de Achizitor, ajunge la
termen la data de 18.01.2026, fapt pentru care este necesara si oportund initierea unei noi
proceduri de licitatie deschisa pentru a se atribui un nou contract de delegare de servicii
prin gestiune delegata pentru perioada 2026 - 2030, asigurdndu-se astfel continuitatea
serviciului public de salubrizare privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
la obiectivele din domeniul public si privat al UAT Municipiul Arad.

Activitatile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare se vor aplica la urméitoarele
obiective ale UAT Municipiul Arad: parcuri, aliniamente stradale, spatii verzi, locuri de
joaca, platforme de precolectare/colectare a deseurilor, canale in care sunt amplasate retele
de alimentare cu apa, de canalizare, termoficare, malurile apelor curgitoare sau lacurilor,
cladiri ale institutiilor publice, terenuri virane din intravilan care apartin domeniului public
si privat.

In fapt, necesitatea privind aprobarea Proiectului de hotaréare privind aprobarea gestiunii
delegate a Serviciului public de salubrizare privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al UAT Municipiul Arad este
prevazuta de o serie de acte si fapte juridice incidente in speta analizatd, precum si la nivelul
UAT Municipiul Arad, prezentate in continuare:

a) Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si
rurale, cu modificarile si completarile ulterioare

In conformitate cu prevederile art. 9 alin.(1) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002
privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu modificarile si completarile ulterioare,

arata ca “Institutiilor publice si persoanelor fizice si juridice le revin urmatoarele obligatii.[...]
e) sa asigure curdtenia §i igiena in imobilele si incintele detinute sub orice formd, inclusiv prin

activitati de curdtare, dezinsectie si deratizare, potrivit normelor stabilite de consiliile locale;

[..]”

b) Legea nr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare
Tinand seama de prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitdtilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, “Serviciul
public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice si se desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei




publice locale ori_ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitarda. in scopul salubrizarii
localitatilor.

Totodata, potrivit art. 2 alin. (2) si alin. (3) lit. m) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitdtilor, republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare, “Serviciul

public de salubrizare a localitatilor, denumit in continuare serviciu de salubrizare, se
organizeazd pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitdatilor administrativ-
teritoriale. Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati: |...]
m) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul privat
al_unitatii administrativ-teritoriale. ”. Astfel, este necesar ca prestarea Serviciului public de
salubrizare privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din
domeniul public si privat al UAT Municipiul Arad sa se realizeze cit mai aproape de cetdtean si
sa poatd fi controlat indeaproape de reprezentantii Autoritatii contractante, care au sarcina de a
monitoriza toate aspectele legate de activitatea desfasurata de Prestator/Operator.

In conformitate cu art. 3 din actul normativ mentionat anterior, “Serviciul de salubrizare

se organizeazad §i functioneaza pe baza urmatoarelor principii:
a) protectia sanatatii populatiei;
b) autonomia locala si descentralizarea serviciilor,
¢) responsabilitatea fata de cetateni,
d) conservarea si protectia mediului inconjurator;
e) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului;
P tarifarea echitabila, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;
g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;
h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetdtenilor;
i) administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica sau privata a
unitatilor administrativ-teritoriale si a banilor publici;
J) securitatea serviciului;
k) dezvoltarea durabila”.
Mai mult, potrivit prevederilor art. 4 alin. (1) din acelasi act normativ, “Serviciul de
salubrizare se realizeaza prin intermediul unui sistem de salubrizare, alcatuit din bunuri aflate
in_domeniul public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale si/sau din bunurile aflate in

proprietatea privata a operatorilor, care sunt cuprinse in planurile judetene de gestionare a
deseurilor, inclusiv in planul de gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti.”

In aceeasi ordine de idei, potrivit art. 11 alin. (2) din Legea nr. 101/2006 a serviciului
public de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificédrile si completarile ulterioare,
“AN.R.S.C. elaboreaza reglementarile-cadru privind serviciul de salubrizare. monitorizeaza

modul de aplicare a legislatiei in _domeniu si_acorda licenta operatorilor de salubrizare,
conform prevederilor prezentei legi”.
Mergand mai departe, prevederile art. 14 alin. (3), ”In cazul gestiunii delegate, procedura

de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii activitatilor de salubrizare, inclusiv pentru
achizitiile publice de servicii asigurate prin intermediul statiilor/instalatiilor de tratare sau
deporzitelor de deseuri aflate in proprietatea privata a operatorilor economici, este stabilita de
catre autoritatile contractante conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile

publice, cu modificarile si completarile ulterioare, sau Legii nr. 100/2016 privind concesiunile

de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa caz,
inclusiv cu respectarea regimului juridic al contractelor de delegare a gestiunii prevazute la
art. 29 alin. (10) si (11) din Legea nr. 51/20006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.




Luand 1n considerare prevederile art. 12 alin. (1) din actul normativ mentionat mai sus,
“Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile Legii nr. 51/20006, republicata,

cu modificarile si completarile ulterioare, prin urmatoarele modalitati:
a) gestiune directd.
b) gestiune delegata. ”
In sensul prevederilor art. 6 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 101/2006 a serviciului public de
salubrizare a localitatilor republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, “Autoritdatile

administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului
Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste organizarea, atrvibuirea, coordonarea §i
controlul activitatilor de salubrizare desfasurate in aria teritoriala de competenta a acestora §i
exercita urmatoarele atributii: [...] e) delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pe criterii
de transparentd, competitivitate si eficienta, precum si exercitarea atributiilor de administrare

asupra bunurilor apartindand patrimoniului public sau privat al unitatilor administrativ-
teritoriale aferente infrastructurii serviciului; [...]”. Totodatd, in conformitate cu prevederile
art. 12 alin. (3), “Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, activitatile specifice
serviciului de salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al

serviciului si a unui caiet de sarcini, aprobate prin hotdrdri ale autoritatilor deliberative ale

unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara, dupd caz.,

intocmite _in_conformitate cu regulamentul-cadru _al serviciului de salubrizare si caietul de

sarcini-cadru. elaborate si aprobate de A.N.R.S.C.. prin ordin al presedintelui acesteia. In acest
sens, compartimentul de specialitate din cadrul Primariei Municipiului Arad a elaborat Caietul
de Sarcini Nr. 87.981/18.10.2024 iar Regulamentul serviciului a fost aprobat prin Hotararea
Consiliul Local al Municipiului Arad nr. 297 din 30 septembrie 2015, privind aprobarea

“Regulamentului de organizare si functionarea a serviciilor publice de salubrizare din
municipiul Arad”, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, este necesar ca prestarea Serviciului public de salubrizare — activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al
UAT Municipiul Arad este un serviciu care face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitdti publice, organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de
autoritatea administratiei publice locale.
¢) Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitiati publice, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare

Mergand mai departe, in acord cu dispozitiile art. 1 alin 2 lit. e) “In infelesul prezentei legi,
serviciile comunitare de utilitati publice, denumite in continuare servicii de utilitati publice,
sunt definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale,
care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter

social ale colectivitatilor locale, cu privire la:|[...] e) salubrizarea localitatilor [...]”.

In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din acelasi act normativ, “Autoritditile
administratiei _publice locale sunt libere sa hotdrascd asupra modalitatii de gestiune a
serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile administratiei

publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei
hotardri de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori
numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui
serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu
de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.”. Totodata, potrivit art. 22
alin (3), “Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotardri ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de



oportunitate, in functie de natura §i starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun
raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice”.

In fapt, gestiunea delegatid presupune transferul din partea autorititilor administratiei
publice locale, in baza unui contract de delegare a gestiunii, unuia sau mai multor operatori cu
statut de societati comerciale cu capital public, privat sau mixt, sarcinile si responsabilitatile
proprii cu privire la prestarea, exploatarea si administrarea serviciului.

d) Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare
Pentru a asigura continuitatea Serviciului public de salubrizare — activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si privat al UAT
Municipiului Arad, UAT Municipiul Arad a optat pentru incheierea unui contract de
delegare de servicii pentru prestarea de “Serviciul public de salubrizare privind activitatea
de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul
privat al UAT Municipiul Arad”, in conformitate cu prevederile, in conformitate cu
prevederile art. 107 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 107-111 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Tot astfel, conform prevederilor
art. 165 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea, cu modificarile si
completarile ulterioare, durata contractului propus a se incheia este de 48 de luni respectiv 4
ani de la data incheierii acestuia, cu posibilitate de prelungire de maximum 4 luni. in
acest sens, avand in vedere caracterul de regularitate, pentru asigurarea continuitatii serviciilor
in discutie, pand la atribuirea unui alt raport contractual avand acelasi obiect, apreciem
Luand 1in considerare aspectele prevazute in Studiul de fundamentare Nr.
87.976/7.2/18.10.2024 privind necesitatea si oportunitatea infiintdrii gestiunii delegate a
Serviciului public de salubrizare privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la
obiectivele din domeniul public si domeniul privat al UAT Municipiul Arad si atribuirea
acestuia prin contract de delegare de servicii atribuit in urma unei proceduri de licitatie deschisa
si avand 1n vedere valoarea estimatd de 12.090.922,29 lei fara TVA, la care se adaugd TVA in
cuantum de 19% in valoare de 2.297.275,23 lei, respectiv 14.388.197,52 lei cu TVA,
procedura de atribuire se incadreaza in prevederile art. 68 alin. (1) lit. a) si art. 71-75 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare, respectiv
procedura de atribuire prin licitatie deschisa, pentru care se aplica criteriul de atribuire cel
mai bun raport calitate-pret previzut la art. 187 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare.
e¢) Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare
Totodata, conform prevederilor art. 129 alin. (2) lit. ¢)-e) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare,

“Consiliul local exercita urmatoarele categorii de atributii: |...]

¢) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau
municipiului;



e) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local [...]”.
Mergand mai departe, alin. (6) lit. a) din acelasi text de lege prevede ci: “In exercitarea
atributiilor prevazute la alin. (2) lit. ¢), consiliul local:

a) hotaraste darea in administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in folosinta gratuitd a

bunurilor proprietate publica a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, precum si a
serviciilor publice de interes local, in conditiile legii; [...]".

Totodata, prevederile alin. (7) lit. 1)-]) si lit. s) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza ca
“In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d), consiliul local asigurd, potrivit
competentei sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de
interes local privind. |...]

i) protectia si refacerea mediului;

J) conservarea, restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice si de arhitectura, a
parcurilor, gradinilor publice si rezervatiilor naturale; |...]

s) alte servicii publice de interes local stabilite prin lege”.

Invederam faptul ci asigurarea continuititii serviciului in discutie este o obligatie
prevazuta si la art. 580 alin. (4)° din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind totodatd necesara
preintampinarea unei eventuale situatii de urgenta, astfel cum este aceasta prevazuta la art. 2 lit.
a)* din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare.

I11. Consideratii privind componenta economico-financiara
Luand in considerare cantitdtile din istoricul comenzilor transmise de UAT Municipiul

Arad 1n cadrul Acordului-cadru Nr. 3.633/18.01.2022, incheiat intre UAT Municipiul Arad, in

calitate de Achizitor, si SC DD CHIM SRL, in calitate de Prestator, avand ca obiect “Serviciul

de salubritate privind activitatile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in municipiul Arad”,
precum si asigurarea prestdrii Serviciului supus atentiei in conditii optime, se estimeaza
urmatoarele valori: pretul pentru indeplinirea Contractului, platibil Delegatului de catre

Delegatar, este pana la concurenta sumei de 12.090.922,29 lei fara TVA, la care se adauga

TVA in cuantum de 19% in valoare de 2.297.275,23 lei, respectiv 14.388.197,52 lei cu

TVA, in conformitate cu preturile ofertate, anexa la Contract.

Iv. Consideratii de ordin juridic
Sustinerea Proiectului propus din punct de vedere al legalitatii este fundamentata pe
urmatoarele:

a) prevederile art. 9 alin. (1) lit. e) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind
gospodarirea localitatilor urbane si rurale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare,

b)  prevederile art. 2 alin. (1)-(2) si alin. (3) lit. m), art. 3, art. 4 alin (1), art. 11 alin. (2), art.
12 alin. (1) st alin. (3), art. 14 alin. (3), art. 6 alin (1) lit. e) din Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare,

3 Tn prestarea serviciilor publice, autoritatile administratiei publice si institutiile publice, precum si organismele
prestatoare de servicii publice au obligatia de a asigura continuitatea, in conditiile prevazute la art. 12.

4 situatia de urgentd - evenimente exceptionale, cu caracter non-militar, care amenint3 viata sau sinitatea
persoanei, mediul inconjurator, valorile materiale si culturale, iar pentru restabilirea starii de normalitate sunt
necesare adoptarea de masuri si actiuni urgente, alocarea de resurse specializate si managementul unitar al
fortelor si mijloacelor implicate.



g)

h)

)

art.1 alin. (2) lit. e), art. 22 alin. (1), alin. (3) din Legea nr. 51/2006 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

prevederile art. 68 alin. (1) lit. a), art. 71-75, art. 107-111, art. 154 si art. 154”2 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevederile art. 107 si art. 165 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare,

prevederile art. 5 alin. (1) lit. n), art. 7 alin. (1) art. 8 alin. (3) din Legea 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si completérile
ulterioare,

prevederile art. 11 alin. (1)-(2), art. 12 alin. (1), art. 13 alin. (1)-(3), art. 14 alin. (1)-(2),
art. 15-17 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 867/2016, cu modificérile si completarile ulterioare,

prevederile art. 92, art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢)-d), alin. (6) lit. a), alin. (7) lit. ¢), lit.
e)-), 1)-j), lit. s), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. h), art. 196 alin. (1) lit. a) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 162 din 29 iunie 2006 privind
gospodarirea municipiului Arad’, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 126 din 30 aprilie 2015 privind
modificarea si completarea Anexei Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
162/2006 privind norme obligatorii si responsabilitatile concrete ce revin institutiilor
publice, agentilor economici, celorlalte persoane juridice si cetatenilor pentru
gospodarirea Municipiului Arad®, si prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Arad nr. 444 din 28 noiembrie 2017 privind completarea anexei Hotardrii Consiliului
Local al Municipiului Arad nr. 162 din 29 iunie 2006, privind gospodarirea Municipiului
Arad’,

Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 297 din 30 septembrie 2015 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor de salubrizare din
Municipiul Arad, cu modificarile si completarile ulterioare.

Concluzii
Tindnd seama de faptul ca Serviciul public de salubrizare privind activitatea de

dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al
UAT Municipiul Arad face parte din sfera serviciilor de utilitati publice, organizat, coordonat,

reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritatea administratiei publice locale,

5 A se vedea
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2006/Hotarari.nsf/C800FD28F61FBF74C22587740067657C/SFILE/

h2288.pdf?Open.
¢ A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2015/hotarari.nsf/1E3FF76E0215478CC225877300441E40/SFILE/

h7568.pdf?Open.
7 A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2017/Hotarari.nsf/2B4E811D23798BE1C2258773003D9620/SFILE/

h8793.pdf?Open.


https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2017/Hotarari.nsf/2B4E811D23798BE1C2258773003D9620/$FILE/h8793.pdf?Open
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2017/Hotarari.nsf/2B4E811D23798BE1C2258773003D9620/$FILE/h8793.pdf?Open
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2015/hotarari.nsf/1E3FF76E0215478CC225877300441E40/$FILE/h7568.pdf?Open
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2015/hotarari.nsf/1E3FF76E0215478CC225877300441E40/$FILE/h7568.pdf?Open
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2006/Hotarari.nsf/C800FD28F61FBF74C22587740067657C/$FILE/h2288.pdf?Open
https://www.primariaarad.ro/dm_arad/2006/Hotarari.nsf/C800FD28F61FBF74C22587740067657C/$FILE/h2288.pdf?Open

respectiv principalele UAT Municipiul Arad prin compartimentele de specialitate ale Primariei

Municipiului Arad, modalitatea de gestiune delegata a fost stabilitd ca solutie optimd pentru

realizarea acestui scop, deoarece atdt din punct de vedere tehnic, cat si economic, aceastd

modalitate raspunde exigentelor legale si interesului comunitatii locale.

In concluzie, se propune delegarea gestiunii Serviciului public de salubrizare privind
activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si
domeniul privat al UAT Municipiul Arad printr-un contract de delegare de servicii incheiat
in baza unei proceduri de licitatie deschisa.

Fatd de cele prezentate, propunem aprobarea Proiectului de hotarare privind
aprobarea gestiunii delegate a Serviciului public de salubrizare privind activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al
UAT Municipiul Arad.

VI Documente atasate. Anexe

Atasam prezentului Raport de specialitate urméitoarele documente propuse a fi
analizate in Consiliul Local al Municipiului Arad:

1. Anexa Nr. 1 la Proiect - Studiul de fundamentare Nr. 87.976/Z2.2/18.10.2024 privind
necesitatea si oportunitatea infiintarii gestiunii delegate a Serviciului public de salubrizare
privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul
public si domeniul privat al UAT Municipiul Arad si atribuirea acestuia prin contract de
delegare de servicii

2. Anexa Nr. 2 la Proiect - Caietul de Sarcini Nr. 87.981/Z2/18.10.2024 privind atribuirea
contractului de delegare de servicii avand ca obiect “Serviciul public de salubrizare
privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul
public si domeniul privat al UAT Municipiul Arad”,

3.  Anexa Nr. 3 la Proiect - Proiectul de Contract de delegare de Servicii avand ca obiect
“Serviciul public de salubrizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al
UAT Municipiul Arad” care se va incheia cu ofertantul declarat castigator in urma
procedurii de atribuire prin licitatie deschisa.
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Avizat FLOREA Liliana Director executiv .10.2024
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